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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS
Comissao Permanente de Licitacbes

Araras, 06 de dezembro de 2021.
RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ref. Tomada de Precos n? 001/2021 / Processo n? 045/2021

Impugnacado apresentada pela Sra. Marcela Furlan Baggio, OAB/SP
n? 367.979, portadora do CPF n? 409.440.548-89, do RG n2 48.403.068-
1 SSP-SP e Titulo de Eleitor n? 392312240175.

A Sra. Marcela Furlan Baggio alega:

| — auséncia no edital e minuta do contrato dos critérios de
compensacao financeira por eventual atraso de pagamento devidos
pela administracao.
Referido critério foi suprido ao edital através da seguinte

Retificacao ao Edital: 3 _
RETIFICACAO DO EDITAL DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N2 001/2021
A Camara Municipal de Araras torna publico para
conhecimento dos interessados as seguintes
retificacbes:
Acrescenta-se:
- O item 4.4 & CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E
DO PAGAMENTO do ANEXO X - MINUTA DO
CONTRATO, com a seguinte redacao: “aprovada
as medicGes, o licitante vencedor podera emitir
a nota fiscal eletrénica - fatura (NFe), e os
pagamentos serao realizados no prazo de 07
(sete) dias a contar do recebimento da NFe.
- 0 item 4.5 a CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E
DO PAGAMENTO do ANEXO X — MINUTA DO
CONTRATQ, com a seguinte redacdo: “vencido o
prazo estabelecido acima e ndo efetuado o
pagamento, os valores serao corrigidos com
base nos mesmos critérios adotados para a
atualizacdo das cbrigacdes tributarias (IGPM —
FGV), em observéncia ao que dispde o art. 40,

inc. XIV, alinea “c” e art. 55, inc. lll, da Lei
Federal n? 8.666/1993, com suas alteragdes
posteriores.”
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Os demais itens e subitens constantes no Edital
da Tomada de Precos n? 001/2021 permanecem
inalterados.
Araras, 03 de Dezembro de 2021.
Ver. Rodrige Soares dos Santos
Presidente
Tal Retificacdo atende plenamente ao que é preconizado no § 49
do art. 21 da Lei Federal 8.666/93 no que diz respeito a sua divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original e a ndo necessidade de
se reabrir o prazo inicialmente estabelecido pois tal alteracdo ndo afeta
a formulacao das propostas pelos licitantes
Art, 21. Os avisos contendo os resumos dos
editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora
realizados no local da reparticao interessada,
deverdc ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:
§ 42 Qualquer modificagdao no edital exige
divulgacédo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando,
inqlestionavelmente, a alteracdao nao afetar a
formulacado das propostas.
Dessa forma, tal aiegacdo perdeu o foco do seu objeto devido a
retificacdo do instrumento editalicio pela Administracgao.

I — que o edital exige dos licitantes qualificagdo técnica excessiva,
tendo no item 5.4.6.1.2: nimero excessivo de parcelas das quais se
exige Atestado de Capacidade Técnica, bem como se verifica que
apenas um dos requisitos estabelecidos no art. 30, §22 da Lei 8.666/93
foi atendido; também nao ser admissivel que a exigéncia de Atestados
de Capacidade Técnica de mais de 11 (onze) itens; e que ndo se pode
exigir que os Atestados de Capacidade Técnica sejam tdo especificados
da forma como foi disposta no Edital.

Segue manifestacdo do Engenheiro Responsavel Técnico pelo
desenvolvimento do projeto e fiscalizacdo da obre de reforma e melhorias
das instalacdes elétricas da Camara Municipal de Araras:

“Conforme previsto em projeto executivo, memorial descritivo e
calculos, planilha orcamentéria, a referida reforma contempla nao
somente as instalagdes elétricas, mas também telefonia e rede ldgica,
além do padrdo de entrada e instalacdo de um Trafo.

Sendo assim, os itens de relevéncia sao definidos pelo Engenheiro
Responsavel Técnico pelo projeto a fim de garantir gue as empresas e
seus respectivos responsaveis técnicos tenham o minimo de experiéncia
técnica e operacional para execugao de cbra de mesma similaridade.
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Vale ressaltar que os itens constantes na planilha or¢amentaria sao
itens referenciados das planilhas governamentais, com suas respectivas
datas base conforme constante nos anexo do referido Edital.

Dessa forma, conforme previsto no art. 30 da Lei Federal n2
8.666/93, suportados pelas Simulas 23, 24 e 25 do Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, é obvio que todos os itens de referéncia tém
sua representacdo conforme disposto na Planilha Orgamentdria com
indicacdo do item e em percentual de 50% e, ainda conforme o disposto
acima, serdo aceitos itens de mesma similaridade.

Sendo assim nao ha qualguer infracdo quanto as exigéncias do
itens de relevancia visto a complexidade técnica envolvida em
execucado de cabine primaria com instalacao de Trafo, execucao da rede
elétrica, execucdo da rede de telefonia e execucao da rede de
cabeamento ldgico, dessa forma podemos subdividir 4 grupos de
servicos distintos. Sendo assim, o Engenheiro Eletricista e de Seguranca
do Trabalho responséve! pelo projeto considerou 0s seguintes itens em
nameros e quantidades razoaveis.

SUMULA Ne 23

Em procedimento licitatério, a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, para obras e
servicos de engenharia, se aperfeicoara
mediante a apresentacdo da CAT (Certidao de
Acervo Técnico), devendo o edital fixar as
parcelas de maior relevancia, vedada a
imposicdo de guantitativos minimos ou prazos
Maximos.

SUMULA Ne 24

Em procedimento licitatdrio, € possivel a
exigéncia de comprovacdao da qualificacao
operacional, nos termos do inciso li, do artigo 30
da Lei Federal n? 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito pudblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais __competentes, admitindo-se a
imposicdo de quantitativos minimos de prova de
execucdao de servicos similares, desde que em
guantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da_execucdo pretendida, ou outro
percentual gue venha devida e tecnicamente
justificado.

SUMULA N2 25

Em procedimento licitatério, a comprovacdo de
vinculo profissional pode se dar mediante
contrato social, registro na carteira profissional,
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ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratagdo de profissional
autbnomo que preencha o0s requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execug¢do dos
servicos.”

ili - que a exigéncia de que os engenheiros listados no item
5.4.6.1.3 facam parte do quadro de funcionarios da licitante no
momento da apresentacao da proposta constitui condicao restritiva de
participagdo e que onera a licitante.

Segue manifestacdo do Engenheiro Responsavel Técnico pelo
desenvolvimento do projeto e fiscaliza¢do da obre de reforma e melhorias
das instalacbes elétricas da Camara Municipal de Araras:

“Fica evidente, ao cbservar o que estd previsto no art. 30 da Lei
Federal n? 8.666/93 e ainda nas SUmulas 23 e 25 do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, que nos procedimentos licitatérios para
execucdo de obras e servicos de engenharia as exigéncias do item
5.4.6.1.3, de capacitacdo técnica profissionais, devem ser atendidas
pelas licitantes.

Art. 30, A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacéo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica gue se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de gue tomou conhecimento de todas as
informaces e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigac6es objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacao de aptiddo referida no inciso
it do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais

P
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competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao
do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado  de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia_e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n?
8.883, de 1994)

§ 292 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdao definidas no instrumento
convocatério. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)

§ 39 Sera sempre admitida a comprovacao de
aptiddo através de certidoes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-
operacional de gue trata o inciso | do § 12 deste
artigo deverao participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela administracao.
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)”

IV - que no item 2.9 a exigéncia de visita técnica para fins de
habilitacdo constitui 6nus excessivo a ser imposto aos licitantes,
devendo ser facultada e nao obrigatéria.

Segue manifestacdo do Engenheiro Responsavel Técnico pelo
desenvolvimento do projeto e fiscalizacdo da obre de reforma e melhorias
das Instala¢des elétricas da Camara Municipal de Araras:

“Informamos que a referida obra objeto da presente licitagao sera
realizada com a Camara Municipal em funcionamento, com todas suas
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rotinas e expedientes funcionando dentro da normalidade. Assim sendo,
os licitantes devem ter pleno conhecimento do local de execugao de
servicos e das rotinas de expedientes a fim de planejar e organizar os
trabalhos de execucdo da obra com os menores transtornos possiveis.
Dessa forma, torna-se indispensavel a visita técnica tendo em vista toda
a complexidade técnica que envclve o objeto licitado e suas condigoes e
restricdes de trabalho e horarios, o que pode impactar na correta
formulag¢ao da proposta.

Sendo assim, os licitantes devem ter pleno conhecimento das
condicdes que os trabalhos exigem quanto da complexidade técnica
quanto das rotinas de trabalhos. Para isso, é necessério a realizacdo da
visita técnica, pois os servigos serdo realizados com a Camara em
expediente de funcionamento normal, cnde nenhuma das rotinas serao
interrompidas exceto no momento de ligacdo do novo padrdo que sers,
se possivel, realizado fora do hordrio de expediente ou de final de
semana, visto que a CAmara ficard sem energia por algumas horas, mas
isso depende da disponibilidade da concessionaria de energia.

Visto todo exposto guantc as particularidades de execugao dos
servicos que envolvem o objeto licitado, a visita técnica se faz
necessaria, para isso basta observar o art. 30 inciso lll da Lei de
licitacbes 8.666/93.

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante,
de que recebeu os documentos, e, gquando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitagao;

J& observou o Tribunal de Contas da Unidao ao
tratar da visita técnica, quando da prestagdo de
servicos de engenharia:

“A finalidade da introducdo da fase de vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do
objeto, para que o mesmo tome conhecimento
de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparacao da proposta e
execucdo do objeto” (TCU, Acérddo n2
4.968/2011, 22 Camara, Min. Rel. Raimundo
Carreiro, DOU de 18.07.2011).

O TCU entende que para efeito de qualificagao
técnica, podera ser exigida, quando for o caso,
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comprovagdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informag¢des e das
condicbes locais para o cumprimento das
obrigacées relativas ao objeto licitado.

Na hipotese de exigéncia de vistoria, deve o
edital disciplinar a forma de fazé-la, a exemplo
de insercdo de condiges que estabelecam
prazo, data, horario, enderego etc. A vistoria ou
visita técnica deve ser feita pelo licitante, ou por
seu representante legal, em horario definido no
ato convocatério e preferenciaimente em
companhia de servidor do drgdo/entidade
contratante designado para esse fim.

O TCU ao tratar da visita técnica quando da
prestacdo de servicos de engenharia, assim
manifestou:

“Ora, tomar conhecimento de todas as
informacdes relativas as obras e das condicbes
do local de sua realizacdo é do interesse dos
préprios licitantes. (...) qualquer empresario com
um minimo de responsabilidade ndo s6 deseja
como necessita conhecer o local e as condigbes
da obra a ser realizada antes de formular sua
proposta comercial”.

Em outra decisao, se manifestam:

“a finalidade da introducdo da fase de vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatacao prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do
objeto, para que 0 mesmo tome conhecimento
de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparacao da proposta e
execucao do objeto”

De acordo com o inciso lil do art. 30 da Lei de
LicitacOes, a declaracdo de vistoria do local do
cumprimento da obrigacéo, devera ser fornecida
pela Administracao.

Nada obstante, em virtude do conteddo do
documento, ndo ha ébices a que essa declaragao
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seja elaborada pelo licitante e, apds a vistoria,
visada pelo érg3o/ entidade contratante.
Vejamos ainda a jurisprudéncia do TCU sobre o

tema:
“A exigéncia de visita técnica ndao admite
condicionantes gue importem restricdo

injustificada da competitividade do certame.
Acérddo 2477/2009 Plendrio (Sumario)”

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de
visita técnica, em sede de contratacdo publica,
deve ser entendida como um mecanismo de
cautela que busca evitar que haja, tanto para o
licitante como para a Administracdo Publica,
prejuizos de natureza econmica, efou de
natureza técnica, durante a execugdo do
contrato.

Ademais, a possibilidade de proceder com a
referida exigéncia no edital deve ser ponderada a
luz do artigo 37, inc. XXI da Constituicao Federal
e do artigo 392, § 19, inciso | da Lei Federal n?
8.666/93.

Em face desses dispositivos, a exigéncia somente
serd legitima quando essencial para o
cumprimento  adequado das obrigacbes
contratuais, sendo pertinente a criteriosa
avaliacdo dos moldes em que a vistoria sera
realizada, de modo a evitar a restricdo indevida
ao carater competitivo do certame.

Em contraponto a tese de Margal Justen Filho, o
Tribunal assevera gue nao € incomum o fato de
o5 interessados, apés a adjudicagao do objeto,
pleitearem aditivos contratuais perante a
Administracao sob a alegacao de
desconhecimento de determinada peculiaridade
ou condicdo da &rea na qual prestariam os
servicos ou entregariam o objeto. Dai a
necessidade de a Administracao se proteger
desses artificios. Ndo é outro o objetivo do inc.
Ill, do art. 30 da Lei 8.666/93 e também do art.
14 do Decreto 5450/2005. Contudo, a necessaria
protecdo deve ser sopesada com outros
principios a saber: isonomia, restricdo ao carater
competitivo, obtencdo da proposta mais
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vantajosa, ampla participagdo no certame, todos
presentes da Lei 8666/93 e também nos
normativos que regulam o pregdo (Acdrdao
295/2008-TCU-Plenario).”

(Acérddo 4968/2011-Segunda Camara, TC-
023.890/2010-0, Rel. Min. Raimundo Carreiro,
Sessdo de 12/07/2011)

Ainda guanto a razoabilidade de se exigir dos
licitantes visita técnica ao local de prestagao do
objeto licitado, o Tribunal de justica de Minas
Gerais foi enféatico:

“No tocante & obrigatoriedade da apresentacao
de atestado de visita técnica, prevista no item
4.8.2.1 e no item 7.1.5 do edital (fls. 46 e 51},
também nao se constata nulidade no edital. Na
verdade, conforme consta do edital, a visita
técnica tem como Unico objetivo possibilitar aos
responsaveis das empresas licitantes "vistoriar
as localidades onde serdo executados os
servicos" (item 4.8.2 - fl. 46). Pergunta-se: qual o
prejuizo da impetrante em acompanhar a
vistoria técnica e verificar as condicdes e locais
de realizacac dos servicos que pretende prestar?
Ndo se vislumbra sequer a razao da impetrante
questionar a referida exigéncia, na medida em
que a empresa que pretende prestar servigo de
transporte pUblico no Municipio de Uberlandia
deve ter conhecimento das peculiaridades
municipais. O fato ¢ que a impugnacao da
validade da visita técnica chega a ser absurda.”
{Ap Civel/Reex Necessario 1.0702.07.353033-
0/001, 42 Camara Civel, Rel. Des.(a) Moreira
Diniz, julgadc em 19/06/2008).”

V — que a Planitha Orcamentéria do Anexo | contém especificagdes
excessivas quanto ao tipo de material de que deve ser utilizada para a
prestacdo de servicos, que pode fazer com que somente uma marca de
produtos consiga atender a tais determinacbes e, com isso, ocorra
restricdo da competitividade.

Segue manifestacdo do Engenheiro Responsével Técnico pelo
desenvolvimento do projeto e fiscalizacdo da obre de reforma e melhorias
das instalacdes elétricas da Camara Municipal de Araras:

“Os itens de relevancia exigidos, conforme ja salientado
anteriormente, sao itens referenciados das planilhas governamentais
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que compdem a Planilha de Servigos a serem contratados, quais sao
presentes em toda e qualquer licitacdo publica para obras e servicos de
engenharia. Vale lembrar que as licitantes que ja retiraram o edital e as
que ja realizaram a visita técnica tem total conhecimento e
entendimento técnico quanto os procedimentos licitatérios.

Os itens e suas especificagdes efou descricbes seguem 0 previsto
nas planilhas referenciadas e o Edital deixa claro que serdo aceitos itens
de mesma similaridade. Assim, tal afirmacdo de especificacdes
excessivas ndo prospera.”

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a alegacao de auséncia no
edital e minuta do contrato dos critérios de compensacdo financeira por
eventual atraso de ©pagamento devidos pela administracao,
devidamente retificada conforme exposto anteriormente, e
IMPROCEDENTES as demais alegacdes interpostas por Marcela Furlan
Baggio, devendo ser mantidas as condicdes e exigéncias descritas no
instrumento editalicio ora contestados, bem como sua data de
recebimento de proposta no dia 08/12/2021.

Thiago Caetano de Lima Costa
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagoes
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