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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 15/07/2025 - ITEM 48

TC-005212.989.23-0

Camara Municipal: Araras.

Exercicio: 2023.

Presidente: Mirian Vanessa Pires.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
SUPERESTIMATIVA DA RECEITA. ACUMULO TRIPLICE DE
CARGO PUBLICO. FALHAS AFASTADAS. REVISAO GERAL
ANUAL, OBSERVANCIA DO ARTIGO 37, INCISO X, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. DEMAIS IMPROPRIEDADES
PASSIVEIS DE RECOMENDAGOES. REGULARIDADE COM
RESSALVAS.

RELATORIO

Em julgamento as Contas da Camara Municipal de Araras,

referentes ao Exercicio de 2023.

Responsavel pela fiscalizagdo in loco, a Unidade Regional de
Ribeirdao Preto — UR-6 elaborou o Relatério de fls. 1/18 (evento 13.32), anotando

a ocorréncia de falhas nos seguintes topicos:

ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL — as audiéncias publicas
para debater os planos orcamentarios foram realizadas em dias uteis e horario
comercial, comprometendo a participacdo popular; pouca representatividade,
tanto dos municipes quanto dos Vereadores, quando da discussdo sobre o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual/2024.

PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO - o
Relatério de Atividades apresenta inconsisténcias quanto aos indicadores

referentes aos programas governamentais e respectivas agoes.

QUADRO DE PESSOAL - falta de fidedignidade entre os dados transmitidos ao
Sistema AUDESP e aqueles efetivamente existentes no respectivo quadro ao
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final do exercicio, especialmente pelos cargos de Diretor extintos por meio da
Resolugdo n° 20/2023 e das vagas de Chefe de Divisdo, extintas pela Lei
Municipal n® 5.580/2023.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - actumulo triplo de cargos por
Vereador, em contrariedade ao disposto pelo artigo 37, XVI, da Constituigdo
Federal; falta de implantagdo de procedimentos voltados a identificagdo e

controle sobre tema.

CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA — cumprimento parcial dispositivos da
Lei Federal n® 12.527/11; dificuldades de acesso no site da Camara sobre as
informacdes relativas a remuneracao dos servidores; disponibilizagao parcial de

dados referentes a Ouvidoria e aos demonstrativos contabeis.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - desatendimento de recomendacgao
exarada por esta C. Corte quando do julgamento das Contas do exercicio de
2020.

As transferéncias financeiras advindas do Poder Executivo foram
realizadas em conformidade com a previsdo constante do orcamento (R$
10.000.000,00). As despesas realizadas situaram-se no limite das receitas
recebidas, havendo devolugdo do saldo dos duodécimos ndo utilizados (R$

1.577.237,15) a Prefeitura, representativo de 15,77% do montante transferido.

Apds regular notificagdo (evento 17.1), a Presidente da Camara

apresentou as alegagdes de defesa contidas no evento 31.1.

ATJ, sob os aspectos de ordem econbmica, sugeriu fosse dada
oportunidade de defesa a Origem para apresentar justificativas sobre o
descompasso entre previsao e execugao orgamentaria, uma vez que a falha nao

constou da concluséo do Relatoério de Fiscalizagao.

O d. MPC também propds diligéncia, considerando que a
Responsavel nado teve oportunidade de se manifestar acerca dos aspectos
referentes a possivel superestimativa da receita e a concessao de Revisédo Geral
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Anual aos Agentes Politicos, em provavel ofensa ao Principio Constitucional da

Anterioridade.

Aposs nova notificagdo nos termos propostos (evento 48.1), a Chefe
do Poder Legislativo trouxe aos autos os esclarecimentos juntados nos eventos
61.1/61.10.

O d. Orgao Ministerial, considerando as falhas relativas: a previsdo
de duodécimos acima das reais necessidades do Legislativo, em ofensa ao
artigo 30 da Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; a concessao indevida de Revisdo Geral Anual aos Agentes Politicos, em
afronta ao Principio da Anterioridade; ao acumulo triplo de cargos por Vereador,
sem prejuizo dos vencimentos, contrariando o disposto no artigo 37, inciso XVI,
da Constituicdo Federal; e a inexisténcia de registros e controles sobre
ocorréncias de acumulo de cargos por Edis, opinou no sentido da irregularidade
das contas, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea “b”, com proposta de
aplicagao de multa, conforme artigos 36, paragrafo unico, e 104, I, Il e VI, da Lei

Complementar n® 709/93, sem embargo de recomendacdes.

A titulo de informacgao, consigno o retrospecto do julgamento das

ultimas Contas apreciadas:

- 2019 — TC-5599.989.19-1 — Regulares, com ressalvas e

recomendagdes.

- 2020 - TC-3947.989.20-8 — Regulares, com ressalvas e

recomendagdes.

- 2021- TC-6642.989.20-6 — Regulares, com ressalvas e

recomendacdes.
- 2022 - TC-4978.989.22-6 — Em tramitagao.

Este é o relatoério.

HB6A9-1028-NGM -1/ /-9 :01uswINIop op 0BIPOI 0 awIojul © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 19°A0B:ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
reuiblio oAinbae o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS 'V1S0D SNILYVIN OLYNIY :HOd FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

A gestdo empreendida junto a Camara Municipal de Araras,
relativa ao Exercicio de 2023, deu cumprimento aos indices referentes aos
Dispéndios com Pessoal (0,69%); aos Gastos com Folha de Pagamento
(41,41%) e a Despesa Total (1,92%), os quais revelaram plena conformidade
com os mandamentos da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Os Encargos Sociais foram regularmente recolhidos. As contas do
Servigo de Previdéncia Social do Municipio de Araras se encontram abrigadas
no TC-2511.989.23.

No que respeita a execugdao do orgamento, tenho que a
superestimativa da receita suscitada pelo d. MPC, diante da devolucdo de
15,77% do quanto repassado a titulo de duodécimos, constitui aspecto que pode
ser afastado, considerando-se as razbes de defesa apresentadas no evento
61.1, além do que nao vislumbro irregularidade ou ilegalidade no apontamento,

tal como reiteradamente decidido por esta C. Corte em situacdes assemelhadas.

O repasse duodecimal previsto no artigo 168 se destina a garantir
autonomia administrativa e financeira dos Orgdos Publicos, de forma que o
Executivo, administrador das financas publicas, ndo tolha a capacidade de

fiscalizar, julgar e legislar dos demais Poderes.

Com a devida vénia, discordo do argumento de que o orgamento
superdimensionado subverteria os calculos do percentual limite para gastos com
folna de pagamento. A premissa de que tais calculos devem desconsiderar o
excedente devolvido ao Executivo extrapola a interpretagdo dada ao artigo 29-
A, § 1°, da Lei Maior, que prevé que o referido indice seja apurado sobre a receita

da Edilidade e n&o sobre a despesa.

Ademais, caso esta C. Corte passasse a considerar na apuragao
supramencionada a receita efetivamente utilizada, as Camaras Municipais se

veriam motivadas a realizar gastos desnecessarios ao invés de devolver o
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excedente ao Executivo, com o intuito de ndo superar o limite de 70% dos

repasses financeiros.

De toda sorte, tal como alertado ao ensejo do exame das Contas
dos exercicios de 20191 e 20202, reitero recomendacgao a Camara Municipal para
que aperfeicoe seu planejamento, de modo a adequa-lo as suas estritas
necessidades, aduzindo que eventuais devolugcdes de recursos devem ser
realizadas ao longo do exercicio, permitindo melhor aproveitamento da verba
publica pelo Poder Executivo, observando o quanto orientado na Nota Técnica
SDG n° 167/21.

Os pagamentos dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Camara ocorreram de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Municipal n°

4.763/2015, ndo excedendo aos limites constitucionais.

A Revisdo Geral Anual sobre tais subsidios, da ordem de 5,9%, foi
praticada nos moldes da Lei Municipal n® 5.641/2023 (evento 13.18). O mesmo
percentual foi concedido aos servidores do Legislativo?, portanto, observados os

requisitos dispostos no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Tal aspecto constituiu objeto de critica pelo d. MPC, em face da
eventual ofensa ao Principio da Anterioridade; contudo, ndo é demais lembrar
que esta C. Corte de Contas tem acolhido tal pratica, desde que a revisao seja
concedida sem distingdo de data e indice utilizados para o reajuste da
remuneragao dos servidores do Legislativo e que sejam respeitados todos os

limites constitucionais e legais pertinentes, tal como ocorreu no presente caso.

Nessas circunstancias, e considerando a auséncia de deciséo
definitiva do E. STF sobre o Tema n° 1.192, entendo que a Revisao Geral Anual
praticada pode ser admitida nas presentes contas, em consonancia com a atual
jurisprudéncia deste E. Tribunal, a exemplo de como ja decidi em situagao
assemelhada nos autos do TC-5179.989.23-14.

1 TC-5599.989.19, Acordao publicado no DOE de 02/09/2022.

2TC-3947.989.20, Acordao publicado no DOE DE 06/08/2022.

3 Reposigao inflacionaria (5,90%) e acréscimo remuneratério de 4,10% (fl. 8 do evento 13.32).

4 Sess&o da Primeira Camara de 25/02/2025, contas da Camara Municipal de Assis, julgadas regulares com ressalvas.
Acodrdao publicado em 02/04/2025.
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Nao obstante, ha de se advertir a Camara Municipal que
acompanhe as decisées do Poder Judiciario pertinentes para assegurar a

conformidade com eventuais mudancas de entendimento.

As falhas anotadas pela UR-6 relativamente aos tdpicos
Planejamento dos Programas e Ag¢des do Legislativo, Quadro de Pessoal,
Transparéncia e Elaboracdo do Planejamento Municipal podem ser relevadas,
tendo em vista as ponderaveis justificativas e medidas corretivas anunciadas

pela Origem.

Remanesce, contudo, a questdo relativa ao triplice acumulo de
cargos publicos, em possivel afronta ao artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal, que constituiu objeto de critica durante a instru¢ao, unico apontamento

que estaria a comprometer a boa ordem das Contas.

Desde ja, necessario ao exame da matéria o entendimento
jurisprudencial de nossos Tribunais sobre a natureza do cargo eletivo de

Vereador, reconhecido majoritariamente como Agente Politico.

Efetivamente, trata-se de um cargo politico e ndo de um cargo
publico em sentido estrito, implicando importantes consequéncias juridicas, em

especial em relagdo a acumulagao de cargos.

A jurisprudéncia, portanto, entende que o mandato de Vereador &
de natureza politica, vinculando-se ao exercicio da soberania popular, nos
termos do artigo 1°, paragrafo unico, e art. 29 da Carta Magna. Nesse sentido,
cito o posicionamento do E. Supremo Tribunal Federal no RE 380.063/SP “O
mandato eletivo € um cargo politico e ndo pode ser equiparado a cargo, emprego
ou fungcdo publica para fins de vedacdo de acumulagdo remunerada”, como
também no RE 597.026/MT (Tema 377 da Repercuss&o Geral): “E constitucional
a acumulagédo de cargo efetivo com o mandato de Vereador, sendo legitima a
percepcdo de ambas as remuneragbes quando houver compatibilidade de

horarios”.

Na particular situagcdo dos autos, a Fiscalizagcdo constatou que o
Vereador Marcio Ferreira Tonissi, exerceu, em 2023, os cargos de Médico
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Ginecologista e Obstetra na Prefeitura de Araras (admissdo em 03/05/2010),
com jornada de 10 horas semanais e o de Analista de Saude — Médico Nivel llI
na Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (admissdo em 08/11/1993), com jornada
de 24 horas semanais, sendo tais funcdes exercidas pelo Edil sem prejuizo dos
vencimentos ou do montante recebido a titulo de subsidios?, conforme denotam

os demonstrativos de pagamentos constantes dos eventos 13.21/13.23.

Nao obstante, oportuno salientar que, conforme atestou a prépria
Fiscalizagao, nao foram identificadas faltas do Vereador as Sessdes Ordinarias,
tampouco prejuizo as atividades por ele desempenhadas na “Comissao de
Justica e Redacéo do Legislativo”, além da constatacdo de compatibilidade de
horarios entre as atividades referentes ao exercicio do mandato no Legislativo

de Araras e aquelas exercidas na condicao de profissional da saude.

Conforme disciplina o artigo 37, inciso XVI, é vedada a acumulagao
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de

horarios, o que a teor da alinea “c” se aplica a “dois cargos ou empregos

privativos de profissionais de satde, com profissées requlamentadas’.

Por sua vez, o artigo 38, inciso lll, do Texto Constitucional, assim
dispde:
Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicoes:

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo,
sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior; [...]

Nessas circunstancias, nao vislumbro afronta ao mandamento
constitucional contido no artigo 37, XVI, na medida em que os dispositivos
referidos ndo trazem qualquer comando no sentido de que os servidores que
cumulam legalmente cargos publicos ndo possam também exercer o mandato

eletivo de Vereador, sendo-lhes exigido apenas compatibilidade de horarios, o

5 Total bruto de R$ 74.849,50 durante o exercicio.
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que, na particular situagado dos autos, restou efetivamente demonstrada, nao
havendo comprometimento da dedicacdo plena as atividades exercidas como
Médico e Agente Politico, condi¢ao atestada pela propria Fiscalizagéo, fazendo

jus as contraprestacdes remuneratorias decorrentes dos seus vinculos.

Cito, a titulo exemplificativo, jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo 744.821,

a saber:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. PROFESSOR E VEREADOR. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. MOLDURA FATICA DELINEADA PELA CORTE DE
ORIGEM. REVOLVIMENTO. VEDACAO. SUMULA 279/STF.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 09.12.2010. Inalteraveis as
premissas faticas assentadas no acérdao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo - ndo se tratar de “triplice acumulo, pois os cargos
eram de professor .. e de vereador’, bem como nio haver
“incompatibilidade de horarios” -, ndo ha falar em afronta aos preceitos
constitucionais indicados ao aparelhamento do recurso extraordinario
(arts. 37, XVI, “a”, e 38, lll, da Lei Maior e 17, § 2°, do ADCT). Aplicagado
do ébice da Sumula n°® 279/STF, que veda o revolvimento dos fatos e
provas na instancia extraordinaria. Agravo regimental conhecido e ndo
provido.

(ARE 744821 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma,
jugado em 28-10-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-
222 DIVULG 11-11-2014 PUBLIC 12-11-2014)

Em face de todo o exposto, com fundamento no artigo 33, inciso
Il, da Lei Complementar n° 709/93, voto pela regularidade, com ressalvas,
das Contas da Camara Municipal de Araras, relativas ao Exercicio de 2023,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Em consequéncia, nos termos do artigo 35 da aludida

legislagao, dou quitacdao a Responsavel Miriam Vanessa Pires.

Determino seja a Cémara Municipal comunicada, via sistema
eletrénico, acerca das seguintes recomendacgdes: aperfeigcoe seu planejamento,
de modo a adequa-lo as suas estritas necessidades e, no caso de eventuais
devolucdes de recursos, que estas sejam realizadas ao longo do exercicio,
permitindo melhor aproveitamento da verba publica pelo Poder Executivo,
devendo observar o quanto orientado na Nota Técnica SDG n°® 167/21; mantenha

atualizadas as informacdes do Portal da Transparéncia, disponibilizando dados
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basicos de informacéo ao cidadao no site eletrdbnico da Camara Municipal, em
atendimento a Lei n® 12.527/2011; acompanhe as decisdes do Poder Judiciario
referentes a Revisdo Geral Anual, a fim de assegurar a conformidade com
eventuais mudangas de entendimento; e dé cumprimento as recomendacgoes e

Instrucdes deste E. Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

HB6A9-1028-NGM -1/ /-9 :01uswINIop op 0BIPOI 0 awIojul © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 19°A0B:ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
reuiblio oAinbae o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS 'V1S0D SNILYVIN OLYNIY :HOd FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



