TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 15/07/2025 ITEM 052

52 TC-004978.989.22-6

Camara Municipal: Araras.

Exercicio: 2022.

Presidente: Rodrigo Soares dos Santos.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

Popula¢édo do Municipio: 135.506 habitantes

Numero de Vereadores 11

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° 43,88% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 2,29% (I)imite 6,00%)

Remuneragio dos agentes politicos: Regulares (ap6s devolugao de valores)

Execuc¢ao Orgamentaria: Devolugéo de R$ 356.007,92" - 3,95%

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 0,71% (limite 6,00%)

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restrigées de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos 21, | Atendidas (ap6s devolugéo de valores)

paragrafo Unico, e 42)

Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal de
ARARAS, relativas ao exercicio de 2022.

A inspecao ficou a cargo da Unidade Regional de Ribeirao Preto -
UR/06 e, conforme Relatorio inserido no evento n® 12, em relagao aos demonstrativos

foram apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

As audiéncias publicas para debater os planos orgamentarios realizadas em 2022 ocorreram em dia
util e horario comercial, o que pode dificultar a participagdo da classe trabalhadora no debate, em
desatendimento a previsédo do artigo 48, § 1°, |, da LRF.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Com excegao dos Pareceres nos projetos de analise do PPA, LDO e LOA pela Comissao de Finangas
e Orgamentos, a Origem nao apresentou quaisquer outros atos formais que demonstram efetivo
acompanhamento e procedimentos de analise do cumprimento dos programas e agdes do Executivo
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durante sua execugdo, em desatendimento ao disposto no artigo 70 c/c artigo 166, § 1° Il, da
Constituicao Federal.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO
O Relatério de Atividades mostra inconsisténcia entre a especificacdo da unidade de medida das agdes
e as quantidades estimadas/realizadas apresentadas.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL?

« Falta de fidedignidade dos dados relativos ao quadro de pessoal informados ao Sistema Audesp, haja
vista que foram informados 06 cargos que deveriam ter sido extintos na vacancia, conforme legislagédo
local;

* Existéncia de cargos em comissao ocupados de Assessor de Vereador, bem como outros cargos em
comissao, vagos, de Assessor de Gabinete da Presidéncia, Assessor da Mesa Diretora e Assessor de
Procuradoria que t€m como requisito para provimento, o ensino médio completo, em dissonancia com
a complexidade que exigem os cargos de diregéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

» Desatendimento a recomendacgao desta Corte, haja vista a permanéncia do excesso de cargos,
desnecessarios, em tese, no quadro de pessoal da Camara, sendo que a legislagao aprovada no
exercicio efetivamente propiciou um aumento do nuimero total de cargos existentes no quadro de
pessoal da Edilidade.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

« Efetuou pagamento de 13° salario aos Agentes Politicos, aplicando os efeitos da legislagao aprovada
em 2022 para mesma legislatura, havendo nisso, desrespeito ao principio da anterioridade previsto no
artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, bem como inobservancia do Comunicado SDG n° 30/2017 que
emitiu alerta as Camaras Municipais nesse sentido;

* Houve desatendimento ao artigo 13, § 2°, da Lei n°® 8.429/1992, haja vista que ndo foram atualizadas
as declaragdes de bens dos Agentes Politicos em 2022.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
N&o contabilizou o pagamento de 13° salario dos Vereadores no subelemento “3.1.90.11.75” especifico
para as remuneragdes de Agentes Politicos, sendo referido registro langado equivocadamente junto
com “Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Ativo” no subelemento “3.1.90.11.43".

B.5.2.4.1. VEREADORES

A titulo de 13° salario pagos aos Agentes Politicos no exercicio em andlise foram dispendidos o
montante bruto de R$ 66.608,80 decorrente de legislacéo local editada em 2022 e aplicada a mesma
legislatura, o que em tese, contraria o principio da anterioridade previsto no artigo 29, VI, da
Constituicdo Federal, sendo que o Comunicado SDG n° 30/2017 ja alertou as Camaras Municipais
nesse sentido.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO

TRIBUNAL

Nao foram atendidas no exercicio em analise as reiteradas recomendagdes deste Tribunal no que
concerne a adequacgéo e redugao do quadro de pessoal da Camara Municipal de Araras, bem como, a
regularizagao da escolaridade exigida para nomeagao dos ocupantes de alguns cargos em comissao.
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E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL

Nao ha registro de providéncias tomadas pela Edilidade sobre processos de analise de contratos e/ou
repasses publicos celebrados pelo Executivo, julgados irregulares por esta Corte.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Parte do aumento da taxa da despesa de pessoal decorre de ato de gestao expedido a partir de 5 de
julho do exercicio em exame, haja vista que é proveniente do pagamento de 13° salarios aos
vereadores, decorrente da edi¢cdo de Lei aprovada pela Camara Municipal durante o presente lapso de
vedacgao, restando por isso desatendido o artigo 21, Il, da LRF, sendo que a Origem foi alertada 04
vezes no exercicio sobre possivel descumprimento da norma fiscal, com base no artigo 59, § 1°, V, da
LRF.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo foi
regularmente notificado (evento n° 17), sendo apresentadas justificativas, pugnando

pela regularidade dos demonstrativos (evento n° 58).

Em sintese, alega que as audiéncias publicas do ciclo orgamentario
foram realizadas conforme exigido pela LRF, com a devida publicagdo de editais em
jornais locais e no site da Camara, sendo que a baixa participagao popular ocorreu

devido ao desinteresse dos municipes.

Entretanto, informa que medidas serdao adotadas para aumentar a
divulgacéo e a participagao popular, bem como a realizagdo de debates no mesmo

horario das sessoes.

Ressalta que o acompanhamento das politicas publicas municipais é
feito pela “Comissdo Permanente de Financas, Contas e Orgcamento”, conforme

dispbe a LRF, e pelas atividades normais de fiscalizagdo do Legislativo.

Esclarece que do quadro apresentado pela fiscalizacdo as fls. 07 do
Relatério, pode se verificar o compromisso da Camara em atender as orientacées e a
jurisprudéncia desta Corte, posto que, além da diminuicdo de cargos comissionados,
a Resolugéo n° 02/2023 cuidou de exigir nivel superior para os cargos em questao,

em atendimento ao Comunicado SDG n° 32/2015.

Assevera que nao ha qualquer violagdo a proporcionalidade no que
tange ao quantitativo de cargos em comissao, uma vez que o percentual de 55% nao

€ desproporcional, especialmente no tocante a propria realidade da Camara, que
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conta com apenas 01 assessor para cada um dos 11 vereadores.

Afirma que as declaragbes de bens dos agentes politicos foram
devidamente atualizadas e encontram-se a disposi¢céo para verificagdo, conforme

comprova a certiddo juntada no evento n°® 58.7.

Informa, ainda, que o pagamento do 13° salario aos vereadores foi
realizado com base em lei de iniciativa do Executivo, sem ma-fé por parte dos edis,
sendo que os valores recebidos serao devolvidos, conforme compromisso dos

vereadores, com a maioria dos valores sendo saldados até dezembro de 2023.

MPC propds nova notificagdo a Origem, uma vez que a fiscalizagéo
deixou de constar na conclusdo de seu relatério questao referente a concessao de

revisao geral anual aos agentes politicos (eventos n° 64).

O Responsavel foi notificado para que apresentasse as justificativas de
seu interesse quanto ao apontamento efetuado na manifestacdo do MPC (evento n° 67),

tendo sido encaminhados esclarecimentos, conforme evento n°® 77.

Em sintese, informa que a concessdo da RGA atendeu aos requisitos
legais e constitucionais, sendo aplicada sem distingdo de data e indice em relagéo

aos servidores, bem como em consonancia com a inflagdo do periodo.

MPC opinou pela irregularidade das contas, considerando a concessao
de revisao geral anual aos agentes politicos e as falhas destacadas nos itens “Quadro
de Pessoal’, “Subsidios dos agentes politicos” e “Despesa de pessoal nos ultimos

180 dias do mandato” (evento n° 83).

A Origem compareceu novamente aos autos, informando que os valores
impugnados a titulo de 13° salario aos vereadores (R$ 66.608,80), em desrespeito ao
principio da anterioridade, foram objeto de parcelamento pelos edis, sendo
descontados diretamente de seus subsidios, os quais seriam quitados até dezembro

de 2023 (evento n° 86).

MPC reiterou seu entendimento no sentido da irregularidade das contas

(evento n° 90).
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SDG também concluiu pela irregularidade das contas, em virtude das

” W

falhas destacadas nos itens “Quadro de Pessoal”, “Subsidios dos agentes politicos” e

Despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato” (evento n° 97).

De acordo com os documentos juntados pelo Responsavel, verifica-se
que os valores da 1?2 parcela referente ao 13° salario dos vereadores foram
descontados na folha de pagamento do més de agosto de 2023 (R$ 13.638,54 - evento n°
58.10), bem como houve uma devolugdo em seu nome no valor de R$ 18.000,00 em

dezembro de 2023 (evento n° 86.2).

No entanto, ndo foi encaminhado comprovante de devolucdo do valor

restante, que, em tese, seria descontado diretamente dos subsidios dos vereadores.

Assim, o responsavel foi notificado (evento n° 101) para que apresentasse
o comprovante de devolugédo do valor restante ou apresentasse as justificativas de
seu interesse, tendo sido encaminhados seus esclarecimentos, conforme eventos n°s
111 e 116.

Em sintese, informou que houve a devolucédo integral dos valores
impugnados a titulo de 13° salario aos vereadores, encaminhando os devidos

comprovantes (evento n° 116 - docs. 01 a 06).

MPC entende que a providéncia de ressarcimento de valores ao erario

municipal nao é suficiente para alterar a situagao processual.

Assim, reiterou sua manifestacao pela irregularidade das contas (evento

n°® 122).
Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Araras foram assim
apreciadas:
Exercicio Processo n° Julgamento
2021 TC-6642.989.20 Regulares, com ressalvas
2020 TC-3947.989.20 Regulares, com ressalvas
2019 TC-5599.989.19 Regulares, com ressalvas

E o relatorio.
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 15/07/2025 - ITEM 052
Processo: TC-4978.989.22-6
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de ARARAS
Exercicio: 2022
Responsavel: Rodrigo Soares dos Santos - Presidente da Camara a
época

Periodo: 01.01 a 31.12.22

Populagido do Municipio: 135.506 habitantes

Numero de Vereadores 11

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° 43,88% da receita efetivamente realizada (limite

70,00%

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 2,29% (I)imite 6,00%)

Remuneragio dos agentes politicos: Regulares (ap6s devolugao de valores)

Execucgado Orgamentaria: Devolugao de R$ 356.007,92 - 3,95%

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 0,71% (limite 6,00%)

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restrigées de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos 21, | Atendidas (ap6s devolugéo de valores)

paragrafo unico, e 42)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. ATENDIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS. DEVOLUGAO DE VALORES IMPUGNADOS.
REGULARES, COM RESSALVAS.

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos para
as despesas gerais (2,29%), nos dispéndios com a folha de pagamento (43,88%) e

nos gastos com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (0,71%).

A execugdo orcamentaria foi equilibrada, com devolucdo de R$
356.007,92 ao Executivo.

Quanto aos encargos sociais, a fiscalizagdo indicou que as guias de

recolhimento foram apresentadas no exercicio.

A respeito dos itens “Elaboracdo do planejamento municipal” e
‘Acompanhamento das politicas publicas municipais”, cabe recomendacdo a
Edilidade para que incentive a participacado popular nas audiéncias publicas, conforme

disposto no artigo 48, paragrafo Unico, inciso |, da LRF3, bem como realize os

3 LC 101/00
“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
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procedimentos de analise do acompanhamento da execugao orgamentaria,
observando o disposto no art. 70 c/c art. 166, § 1°, Il, da CF.

Sobre o item “Planejamento dos programas e agdes do Legislativo”, é de
se recomendar a Camara para que aperfeicoe as metas e indicadores utilizados,
tornando-os mais objetivos, de modo que seja possivel aferir com precisdao a

efetividade dos programas governamentais.

Em relacéo aos subsidios dos agentes politicos, a fiscalizagao constatou
que o Legislativo efetuou pagamento de 13° salario aos vereadores, beneficio esse
que foi instituido pela Lei Complementar Municipal n°® 210 que, publicada em 01/12/22,
produziu reflexos no mesmo exercicio, em desatendimento ao principio da
anterioridade previsto no artigo 29, VI, da CF, bem como em inobservancia do

Comunicado SDG n° 30/20174 que emitiu alerta as Camaras nesse sentido.

Entretanto, o Responsavel encaminhou comprovantes de devolug¢ao dos
valores recebidos irregularmente pelos vereadores (R$ 66.608,80 - evento n® 116 -
docs. 01 a 06).

Assim, entendo que a falha pode ser excepcionalmente relevada, com
alerta a Edilidade para que observe o principio da anterioridade previsto no artigo 29,
VI, da CF, bem como o Comunicado SDG n°® 30/2017 quando do pagamento de 13°

salario aos edis.

A inspegdo destacou, ainda, que o pagamento do 13° salario aos
agentes politicos implicou em descumprimento da restrigdo trazida pelo inciso Il do
artigo 21 da LRF, por ter culminado no aumento dos gastos com pessoal nos ultimos

180 dias do mandato.

parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal;, e as versées simplificadas
desses documentos. Paragrafo (nico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)”.

4 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ALERTA as Camaras Municipais que eventuais leis autorizadoras
de concessao do décimo terceiro salario a vereanga, baseados em decisdo do E. Supremo Tribunal Federal deverao observar o
principio da anterioridade previsto no artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal.
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No entanto, tendo em vista a citada devolugao dos valores pagos a esse
titulo, considero que a impropriedade também pode ser relevada, com recomendacgao

a Camara para que atente com rigor o disposto no inciso Il do artigo 21 da LRF.

No que se refere a Revisdo Geral Anual concedida aos agentes politicos
e servidores do Legislativo, apresentou-se compativel com a perda inflacionaria
registrada no periodo, de acordo com o 6rgéo fiscalizatoério, cuja sistematica, de todo
modo, vem sendo acolhida por este Tribunal, considerada a linha de entendimento

jurisprudencial prevalente.

Por outro turno, ndo é demais recordar, acerca do pagamento de
subsidios aos agentes politicos, que o Judiciario vem adotando postura mais restritiva,
ao levar em conta a observancia ao principio da legislatura, como ressaltado pelo
MPC em sua manifestagao, cuja situacéo restou bem delineada em decisério da C.
Primeira Camara, proferido, em Sessdo de 23/04/19% no TC-006005.989.16-5, por

ocasiao do julgamento das Contas de 2015 da Camara Municipal de Bocaina:

“[...] 2.3 No tocante as criticas formuladas no item ‘Subsidios dos Agentes Politicos’,
verifica-se, inicialmente, que os subsidios foram fixados no exercicio anterior, por ato
interno da Cédmara, pela Resolugao n° 04, de 05-09-16, em valores diferenciados [nota
de rodapé suprimida] aos Vereadores (R$ 3.250,00) e ao Presidente da Cédmara (R$
4.875,00), para a legislatura subsequente (2017-2020).

A Fiscalizagdo apontou questédo envolvendo a concesséo de reviséo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos do Legislativo, em percentual de 6,58%, por meio da
Resolugédo n° 01, de 20-02-17, com efeitos financeiros retroativos a partir de 01-01-17,
e considerou que néo foi respeitado o lapso temporal anual, gerando a despesa no
valor de R$ 24.378,96.

Sobre isso, registro que a aplicabilidade da revisdo dos subsidios dos vereadores é
tema no minimo polémico e tem ganhado novos contornos.

Nesse contexto, anoto que o Tribunal de Justica de S&o Paulo em diversos julgados
vem decidindo pela inconstitucionalidade de lei municipal que autoriza a concesséo de
revisdo geral anual aos vereadores, por considera-la incompativel com o sistema
remuneratério dos agentes politicos integrantes do Poder Legislativo, devendo seus
subsidios ser fixados na legislatura anterior, permanecendo imutaveis na seguinte em
prestigio ao principio da anterioridade (ADI n° 2219432-60.2018.8.26.0000; ADI n°
2042603- 30.2018.8.26.0000; ADI n° 0047613-65.2013.8.26.0000; ADI n° 0183183-
23.2013.8.26.0000; ADI n° 2137220-16.2017.8.26.0000).

Também o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a inconstitucionalidade da
revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos, a exemplo da concedida pelas
Leis n° 2.044 e 2045, ambas de 2015, do Municipio de Penapolis, que tratam sobre o
reajuste dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (Recurso Extraordinario

% Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e Edgard Camargo Rodrigues, Presidente. Aresto publicado no
DOE de 28/05/19, com transito em julgado em 19/06/19.
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n°® 1013779, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 30-11-16, publicagdo no
DJE de 06-12-16).

No mesmo sentido recentissima decisdo proferida pelo Ministro Celso de Mello
(Recurso Extraordinario n° 1064839/SP, julgado em 14-02- 19, processo eletrénico,
DJe div. 27-02-19 — publ. 28-02-19), na qual citados precedentes de outros Ministros e
também da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal.

[

Cumpre destacar que esta Corte tem admitido a revisdo geral anual dos subsidios dos
agentes politicos, mesmo no primeiro ano de legislatura, desde que concedida sem
distingao de data e indice em relagao aos utilizados para a revisdo da remuneragdo
dos servidores e respeitados todos os limites constitucionais e legais pertinentes [...].”

Quanto a discrepancia entre o numero de vagas existentes e aquelas
nao providas no quadro de pessoal® da Edilidade, apesar de repreensivel, a questéo
pode ser relevada pois a quantidade de cargos ocupados (36) foi inferior a do exercicio

anterior’ (46), aprovado por esta Corte.

Assim, entendo pertinente expedir recomendagao, no que concerne ao
dimensionamento do tamanho do quadro de pessoal, para que reavalie as reais
necessidades da populacdo, a bem amparar o exercicio institucional da Camara de
Vereadores, tendo em vista o porte do Municipio e os principios que norteiam a
Administragédo Publica, frente as prescri¢ées do artigo 37, “caput” e incisos Il e V, da
Constituicao Federal, bem como do artigo 111 da Constituicdo do Estado, a fim de

reduzir o quantitativo de cargos de sua estrutura funcional.

Por fim, em relacdo a escolaridade dos cargos em comisséo, a Origem
informou que houve a edigdo da Resolugao n°® 02/2023, que exigiu nivel superior para

os cargos em questao.
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7 TC-6642.989.20 - Sessao de 30/05/23 da E. Primeira Camara, Relator Conselheiro Dimas Ramalho.
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Nessas condi¢des, com base no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar
n°® 709/93, voto no sentido de serem julgadas regulares, com ressalvas, as contas

da Camara Municipal de ARARAS, relativas ao exercicio de 2022.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitagdo ao Responsavel Sr.

Rodrigo Soares dos Santos - Presidente da Camara a época.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo recomendacoes
para que incentive a participacao popular nas audiéncias publicas, conforme disposto
no artigo 48, paragrafo unico, inciso |, da LRF; realize os procedimentos de analise do
acompanhamento da execucdo orcamentaria, observando o disposto no art. 70 c/c
art. 166, § 1°, Il, da CF; aperfeigcoe as metas e indicadores utilizados, tornando-os mais
objetivos, de modo que seja possivel aferir com precisao a efetividade dos programas
governamentais; observe o principio da anterioridade previsto no artigo 29, VI, da CF,
bem como o Comunicado SDG n° 30/2017 quando do pagamento de 13° salario aos
edis; atente com rigor o disposto no inciso Il do artigo 21 da LRF; e, regularize o seu

quadro de pessoal.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por este

Tribunal.
Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a decisao, cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

se os autos.

GCCCM/26
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